ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA GERAL DA EMERIJ
g@l DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 01/2025 — CPSI
ﬂ"@ Desafio de Inovagdo: Regularizagdo Fundiaria e Novas Tecnologias
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N2 2025-06286979

(Lei Complementar n. 182/2021 (MLSEI — Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador))

1- PREAMBULO

1.1 O DIRETOR-GERAL DA EMERYJ, no uso de suas atribuicdes, e com fundamento na Lei
Complementar n? 182/2021 (Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador — MLSEI),
torna publico o presente Chamamento Publico com vistas a colher manifesta¢oes de interesse e
contribui¢gGes técnicas sobre solu¢des inovadoras destinadas a superar o desafio publico de
regularizacdo fundiaria em beneficio da populagdo de baixa renda no Estado do Rio de Janeiro,
em conformidade com os documentos preparatdrios do projeto (Projeto, ETP e DFD) e visando a
futura licitacdo na modalidade Contrato Publico para Solu¢ao Inovadora — CPSI.

Importante: Este  chamamento tem  carater consultivo e ndao vinculante, servindo ao
aprimoramento dos documentos da contratacdo e a formagao de mercado. A realizacdo do CPSl e
eventual contratagdo subsequente observarao os limites, condi¢des e ritos do MLSEI e das normas

institucionais aplicaveis.

2 - OBJETO

2.1 - O presente procedimento de Chamamento Publico tem por finalidade a consulta ao
mercado, com o objetivo de identificar solu¢bes ja existentes e colher propostas
técnicas/estudos acerca de rotas tecnoldgicas e modelagens de testes de qualificacdo para
solucdo inovadora voltada a regularizacdo fundidria da populacdo de baixa renda, por meio da
utilizacdo de georreferenciamento via satélite e drones, tokenizacdo de imdveis e tecnologia
blockchain para a efetivacdo dos registros imobilidrios, utilizando os procedimentos abaixo
descritos, quais sejam:

| - integrar geotecnologias (imagens de satélite, drones/VANTs, GNSS), IA/Visdo Computacional
e analytics para mapeamento, diagndstico e monitoramento de processos de regularizacdo
fundiaria (REURB-S/REURB-E);

Il - gerar minutas e dossiés automatizados para uso cartorial/notarial (descricdo do imdvel,
confrontagdes, perimetros, poligono, titulares/adquirentes etc.);

lll - operar com integracGes a bases e sistemas publicos e institucionais (ITERJ, Prefeituras,
Cartérios, SIGEF, CNIR, SNCR, SNH Reurb, entre outros), por APIs ou meios equivalentes;

IV - dispor de mecanismos de trilha de auditoria, com tokenizacdo/registro distribuido
(blockchain) como camada opcional de integridade; e

V — observar principios de governanca de dados e conformidade a LGPD, oferecendo painéis
gerenciais (interno e publico) e indicadores de eficiéncia, efetividade e transparéncia.
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2.2 — Resultados esperados (indicativos):

2.2.1 - Reducgdo de tempo e custo para instrucdo de dossiés REURB; aumento de processos com
documentacdo correta; automacdo de campos cartoriais; disponibilizacdo de painel
publico/Institucional; evidéncias integras e rastredveis.

3 — VISAO GERAL DO DESAFIO
O Desafio da EMERJ consiste em superar a fragmentacao de dados fundiarios no Estado do Rio de

Janeiro e reduzir drasticamente o tempo e o custo de instrucdo dos dossiés de REURB-S,
transformando a efetividade da regulariza¢do para a populacdo de baixa renda, por meio de uma
solucdo tecnoldgica inovadora, integrando Inteligéncia Artificial e geotecnologias e/ou outras
tecnologias inovadoras.

3.1 - Problema publico: Fragmentacdo de dados fundidrios em multiplas bases; processos morosos
e custosos; baixa integracdo institucional (ITERJ, municipios, cartérios); caréncia de ferramentas
especificas para REURB; insuficiéncia de quadros técnicos e orcamento; gargalos documentais e
burocraticos para consecuc¢do de processo de regularizagdo fundidria.

3.2 — Publico-alvo: Familias de baixa renda e dreas com ocupacao informal priorizadas em projeto-
piloto com possibilidade de escalabilidade.

3.3 — Parcerias estratégicas (indicativas): ITERJ; Cartdrios/Registradores; Prefeituras; Instituicdes
de Ensino Superior (EMERJ, UERJ, UNIRIO), entre outras.

4 — PARTICIPAGAO
4.1 — Poderdo participar startups, empresas, consoércios e Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas

(ICTs), que atuem isoladamente ou em parceria, nacional ou estrangeira, e que apresentem
contribuicGes técnicas e provas de conceito relacionadas ao desafio.

4.2 — E vedada a participac3o de interessados que estejam impedidos de contratar com o Poder
Publico, bem como daqueles que incorram em situagdes de conflito de interesses ou violagdo as
normas de integridade e ética publica.

4.2.1 — O interessado devera declarar expressamente a inexisténcia de impedimentos legais e de
conflitos de interesse para participar do presente procedimento.

5 - SUBMISSOES

5.1 — A participagdo no presente procedimento se da pela submissdo de um documento, na forma
de Arquivo PDF (maximo de 20 paginas, sem contar anexos) contendo as contribuicbes do
interessado a respeito de como resolver o desafio. E facultado o envio de anexos com material
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demonstrativo (links para videos, repositérios, mockups, catalogos técnicos ou outros materiais
capazes de comprovar a expertise da instituicdo candidata).

5.1.1 — As submissdes devem ser encaminhadas através da Plataforma/URL institucional e e-mail
oficial informados no item 7 deste Edital.

5.2- Cada interessado podera participar com uma ou até trés submissées diferentes.

5.3 — A submissdo nao serd considerada como uma proposta comercial. Ou seja, ndo tem carater
vinculante entre as partes. Ndo obriga quem a submeteu a seguir os seus termos. Nem implica em
qualquer obrigacdo da EMERJ quanto a eventual contratacao futura.

5.4 - O interessado devera responder, no minimo, as Perguntas do Chamamento (Anexo |), além de
apresentar solugdes que contenham ao menos o seguinte:

e Descricdo da solugdo/rota tecnoldgica, com arquitetura, componentes, integracdes e
requisitos;

e Plano de Testes de Qualificacdo (PoC/Piloto): dados de entrada, ambientes, critérios de éxito,
TRL (nivel de maturidade tecnoldgica), volumetria/demonstradores, entregaveis, marcos e
cronograma;

e Estimativa de investimentos para desenvolvimento e testes, discriminando custos da equipe,
insumos, infraestrutura (nuvem/edge), equipamentos (drones, sensores), servicos de dados,
compliance e segurancga;

e  Prazos para desenvolvimento e testes (indicando caminhos minimo/étimo), alinhados aos
limites do CPSI;

e Governanga de dados e LGPD (bases legais, minimiza¢do, pseudonimiza¢do/anonimizacdo,
controles de acesso, logs, DPO, DPIA quando aplicavel);

e  Propriedade intelectual (background/foreground) e licenciamento proposto;
e Riscos e mitiga¢do (técnicos, operacionais, juridicos e de adogdo);

* Impacto social e escalabilidade, com estratégia para REURB S e replicagdo intras/interestaduais;
e

e Equipe e qualificacbes (experiéncia em geotecnologias, IA, cartdrios/registro, setor publico,
LGPD/seguranca), indicando responsaveis técnicos e certificagdes.

5.5 — O interessado podera enviar submissdes em duas versdes:

| — Completa (para analise interna); e
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Il — Publica (sem informac&es protegidas por sigilo comercial/industrial/P1).

5.5.1 - Na auséncia de versdo completa, a submissdo serd considerada publica.

6- AVALIACAO DAS SUBMISSOES (NAO VINCULANTE)
6.1 — As contribuicdes serdao avaliadas por Comissao Especial de Avaliacao, de natureza técnica e

multidisciplinar, quanto, entre outros, a: aderéncia ao desafio, viabilidade técnica, maturidade
tecnoldgica (TRL), plano de testes, custo-beneficio (inclusive custo recorrente), governanca e LGPD,
integragdo com ecossistema publico, impacto social e escalabilidade.

6.2 - A Administracdo podera solicitar esclarecimentos e realizar demonstracées/pitchs técnicos,
guando necessdrio.

6.3 - As contribuicdes recepcionadas poderdo subsidiar a licitacdo na modalidade CPSI e a
elaboracdo/ajustes dos documentos técnicos.

7 — CRONOGRAMA E CANAIS OFICIAIS
7.1 - Cronograma indicativo:

Etapa Periodo de realizagao

Prazo final para SubmissGes Até 15/03/2026

09/03/2026, as 14h, no Auditério Des. Joaquim
Reunido de Imers3do/Audiéncia Publica Vizeu de Penalva Santos e pelo link do

ZOOM: https://us02web.zoom.us/j/8916745068
5?pwd=WZxf6kuFLom57fsyINwstPObbGojVN.1

Até 11/03/2026
Esclarecimentos (perguntas e respostas)

Publicacdo das Submissdes Validas Até 31/03/2026

7.2 — As comunicacgOes se dardo por meio de canais oficiais, quais sejam:

a) Sitio institucional para documentos, avisos e link de reunido: https://emerij.tjrj.jus.br/ -
Transparéncia — Audiéncia e Consultas Publicas

b) E-mails para envios de contribuicdes/esclarecimentos: lippi@emerj.rj.gov.br e/ou
emerjgab@emerj.rj.gov.br
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8 — PARAMETROS DO FUTURO CPSI (INFORMATIVO)
8.1 - Limites de CPSI (indicativos sob o MLSEI e documentos preparatorios): valor total estimado até

RS 1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais) e duragdo de até 12 meses, prorrogavel por igual
periodo, conforme maturidade tecnolégica e plano de testes aprovados.

8.2 - Ambiente de testes: conjunto de areas piloto definidas com parceiros institucionais; bases de
dados publicas/institucionais; diretrizes de seguranca da informacgao e protecdo de dados; e critérios
objetivos de qualificacao.

9 - PROTECAO DE DADOS PESSOAIS
9.1 - As operacbes de tratamento decorrentes deste Chamamento devem observar a Lei n¢

13.709/2018 — LGPD, em especial principios de finalidade, adequacdo, necessidade e seguranca.
Dados pessoais eventualmente compartilhados serdo tratados exclusivamente para as finalidades
do Chamamento/CPSI.

10 - DISPOSICOES GERAIS
10.1 - Este Chamamento ndo implica obrigacdo de contrata¢do pela EMERI.

10.2 - Os casos omissos serdo decididos pela autoridade competente.

10.3 - A participacdo importa ciéncia e aceitacdo integral das condi¢Ges deste Edital.

Rio de Janeiro, 28 de janeiro de 2026

Desembargador CLAUDIO DELL’ORTO
Diretor-Geral da EMERIJ
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ANEXO | — Perguntas do Chamamento (Contetido Minimo da Submissao)

1. Qualasolugdo proposta (arquitetura, componentes, integracdes, requisitos e diferenciais)?

2. Quanto investimento é necessario para desenvolver e testar (discrimine equipe, insumos,
equipamentos, dados/infra, compliance e seguranca)?

3. Qual o prazo necessario para desenvolver e testar (minimo/étimo, marcos e cronograma)?

4. Como serd o teste de qualificacdo (dados de entrada, ambiente, critérios objetivos de
éxito, TRL, volumetria, entregdveis, painéis e relatdrios)?

5. Quais ajustes na especificacdo do desafio potencializam o sucesso?

6. Como a solucdo trata LGPD e seguranca (bases legais, controles, logs, DPO, DPIA)?

7. Como a solugdo integra com ITERJ, Prefeituras, Cartérios e bases publicas (APls, padrdes,
governanca)?

8. Como serdo geradas as minutas e dossiés cartoriais/notariais (campos, validac¢des,
consisténcias, evidéncias)?

9. Como se dard a trilha de auditoria (registro imutdvel, tokenizacdo, prova de integridade,
rastreabilidade)?

10. Quais sdo os riscos e mitigadores (técnicos, juridicos, operacionais e de adog¢do)?

11. Qual o impacto social previsto (REURB-S, métricas de efetividade e escalabilidade)?

ANEXO Il — ESPECIFICAGAO TECNICA DO DESAFIO (INDICATIVA PARA O CPSI)

Camada A - Levantamento e Integragao de Dados

A.1 Coleta e ingestdo de dados (satélite, drones/VANTSs, GNSS, cadastros socioeconémicos, plantas,
processos).

A.2 Normalizacdo e catalogo de metadados; versionamento e trilhas de auditoria.

A.3 Conciliagdo com bases publicas (SIGEF, CNIR, SNCR, SNH-Reurb) e institucionais (ITERJ,

Prefeituras, Cartorios).

Camada B — Processamento, IA e Regras
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B.1 Visdao computacional para extracao de feicdes urbanas e limites;
B.2 Regras urbanisticas/ambientais parametrizaveis;
B.3 Verificacdes automaticas de consisténcia documental;

B.4 Indicadores e alertas.

Camada C - Cartério/Notarial e Documentos

C.1 Geragdo automdtica de minutas/dossiés (descricdo, perimetros, confrontantes,
titulares/adquirentes, anexos e plantas);

C.2 ValidacGes e checklists;

C.3 Exportacdes em formatos aceitos por cartorios (PDF/A, XML/JSON estruturado);

C.4 Registro opcional de hashes/provas de integridade em DLT (blockchain) — sem substituir efeito

juridico dos cartérios.

Camada D - Painéis e Visualizagao
D.1 Painel interno (gestdo e acompanhamento do piloto);
D.2 Painel publico (transparéncia e métricas sociais);

D.3 Relatdrios executivos e logs de execugao.

Critérios de Qualificagdao Técnica (exemplos)

e Precisdo das delimitagdes (erro maximo por classe de feigdo);

e Taxa de automagdo de campos em documentos cartoriais;

e Redugdo de tempo para preparar dossiés REURB;

e Taxa de éxito na integragdo com bases e na geragao de minutas sem inconsisténcias;
e Conformidade LGPD e seguranca (controles, logs, segregacdo de ambientes, trilhas);

¢ Escalabilidade e custo total de propriedade.

ANEXO Ill - MODELO DE CAPA DA SUBMISSAO

Identificacdo do Proponente (razdo social, CNPJ/CPF, endereco, representante legal, e-mail-,
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telefone)

Equipe Técnica (nomes, fun¢des, curriculos resumidos, certificagdes)

Titulo da Solugao

Resumo Executivo (até 1 pagina)

Sumario

Contetido — conforme Anexo |

Anexos (demonstracdes, referéncias, catalogos)

ANEXO IV — GLOSSARIO DE SIGLAS E ACRONIMOS
Sigla/Acronimo Definicdo Completa

APIs

CNIR

CNPJ

CPF

CPSI

DFD

DLT

DPO

DPIA

EMERJ

ETP

GNSS

1A

ICTs

ITERJ

Application Programming Interfaces (Interfaces de Programacao de Aplicacbes)
Cadastro Nacional de Iméveis Rurais

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

Cadastro de Pessoas Fisicas

Contrato Publico para Solugao Inovadora

Documento de Formalizagdo da Demanda (Documento Preparatério do Projeto)
Distributed Ledger Technology (Tecnologia de Registro Distribuido, ex.:
Blockchain)

Data Protection Officer (Encarregado de Protecdo de Dados)

Data Protection Impact Assessment (Relatdrio de Impacto a Protecdo de Dados)
Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro

Estudo Técnico Preliminar

Global Navigation Satellite System (Sistema Global de Navegacdo por Satélite)
Inteligéncia Artificial

InstituicGes Cientificas e Tecnoldgicas

Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro
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Sigla/Acronimo Definicdo Completa

JSON

LGPD

MLSEI

PDF
PI

PoC
REURB
REURB-E
REURB-S
SIGEF

SNCR

SNH-Reurb

TCU

TIR)

TRL

UERJ

UNIRIO

VANTs

XML

JavaScript Object Notation (Formato de intercambio de dados)

Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n2 13.709/2018)

Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador (Lei Complementar

n2 182/2021)

Portable Document Format (Formato de Documento Portatil)
Propriedade Intelectual

Prova de Conceito

Regularizacdo Fundidria Urbana

Regularizacdo Fundidria Urbana de Interesse Especifico
Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social

Sistema de Gestao Fundiaria

Sistema Nacional de Cadastro Rural

Secretaria Nacional de Habitacdo — Regularizacdo Fundidria (Contexto: Base
publica)

Tribunal de Contas da Unido

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Technology Readiness Level (Nivel de Maturidade Tecnoldgica)
Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro

Veiculos Aéreos Nao Tripulados (drones)

Extensible Markup Language (Linguagem de Marcagao Estendida)
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